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2019年12月注定是俄罗斯油气行业发展史上不平凡的一个月。3日中俄东线天然气管道北段正式通气，开启了俄罗斯进军天然气市场的新纪元；6日，以俄罗斯为首的11个非欧佩克产油国与沙特领导的欧佩克国家就深化石油减产协议达成一致，与美国页岩油“针锋相对”，成为中短期内支撑国际油价的主要因素，进一步提升了俄罗斯在全球能源市场的影响力。
2014年国际油价暴跌以来，欧美对俄罗斯油气行业发起制裁。为鼓励北极海上、低渗透油气藏等难动用油气资源的开发，俄罗斯出台了一系列优惠政策。另外，还加强与沙特等产油国的合作，实施多轮联合减产，不仅增加了油气收入，而且收获了国际影响力。
天然气：管道气出口基本稳定 LNG出口大幅增长
俄罗斯能源部预计，该国2019年的天然气产量比2018年增加2%，至7400亿立方米，其中俄罗斯天然气工业公司的产量约为5000亿立方米，占俄罗斯天然气总产量的67.6%，诺瓦泰克等其他公司的产量约为2400亿立方米，主要受液化天然气（LNG）产量增长推动。俄罗斯媒体称，2019年上半年，俄罗斯管道气出口量同比微降0.3%，至1230亿立方米，但受价格上涨影响，管道气出口收益增至近300亿美元，同比增长10.7%；LNG出口量同比大幅增长20%，至230亿立方米，出口收益达到39亿美元，同比增长近50%。俄罗斯能源部还预计，2019年，俄罗斯LNG出口量比2018年增长44%，达到390亿立方米。
俄罗斯2019年LNG出口量的大幅增长主要得益于亚马尔LNG项目。据负责该项目的诺瓦泰克公司称，2019年上半年，亚马尔LNG项目正式投产的3条生产线（总产能为1650万吨/年，还有一条产能为90万吨/年的生产线在建）累计生产了900万吨LNG和60万吨凝析油，已超过额定产量。
天然气出口管道建设进展也比较顺利，中俄东线天然气管道北段于2019年12月正式通气；土耳其溪管道项目的两条海底管线中的一条已于2019年1月开始充气，进入管线投用前的最后测试阶段，另一条向南欧和东南欧国家出口天然气的管道尚在研究中；向欧洲出口天然气的北溪2号管道项目因欧美制裁进展缓慢，不过虽然美国近期出台了专门针对该项目的制裁措施，主要承包商也因此暂停工程，但由于管道主体铺设已基本完成，且德国等欧盟国家并不赞成制裁该项目，预计北溪2号管道仍会在2020年建成投用。
原油：产量与出口量 保持稳定增长
根据俄罗斯能源部的统计数据，2019年1~10月，俄罗斯累计生产原油（含凝析油）4.66亿吨，预计全年产量将达到5.6亿吨，约合1125万桶/日，较2018年的5.56亿吨增加了400万吨。
2010年，俄罗斯原油产量首次超过5亿吨，创下苏联解体以来的历史纪录，随后保持稳定增长，即使面临欧美制裁和低油价的不利条件，且参与欧佩克联合减产，俄罗斯原油产量也仅在2017年同比微降了100万吨，其他年份均保持1%的增幅。
从原油产量变化结构看，近海大陆架的产量增速明显放缓，仅10%左右，西西伯利亚地区陆上难动用储量和东西伯利亚陆上新区产量增幅超过50%，是俄罗斯近几年保持原油产量稳定的重要基础，老区产量递减约15%。俄罗斯石油公司是俄罗斯第一大原油生产商，其原油产量约占俄罗斯总产量的35%，预计2019年原油产量增长1.5%；鲁克石油位居第二，也是俄罗斯最大的独立石油生产商，其原油产量约占俄罗斯总产量的15%，预计2019年产量与2018年基本持平。
根据俄罗斯海关数据，2019年1~10月，俄罗斯累计出口原油2.23亿吨，约占其原油总产量的47.8%，其中向独联体国家出口1400万吨，同比减少10%，主要受土库曼斯坦和白俄罗斯进口量减少的影响；对非独联体国家的原油出口量达到2.09亿吨，同比增长5.6%，主要受对中国原油出口量增加推动。预计俄罗斯2019年原油出口总量为2.68亿吨，同比增长3.9%。按照目前62美元/桶的乌拉尔原油平均水平估算，预计俄罗斯2019年的原油出口收入约为1300亿美元，占其国内生产总值（GDP）的7.3%。
成品油：生产与出口 升级改造推动品质提升
2019年前十个月，俄罗斯国内炼厂共处理原油2.36亿吨，同比略降0.4%，预计全年加工总量为2.83亿吨，低于2018年的2.86亿吨，主要是受该国石油行业税费改革和炼厂升级改造影响。2014年油价下跌以来，俄罗斯国内炼厂的原油深加工能力呈持续提升趋势，并在2017年明显加速。2018年，俄罗斯拥有深加工装置炼厂的加工量为2.11亿吨，比2017年增加了500万吨，二次加工中的加氢裂化处理量增加了140万吨，催化裂化增加了70万吨；俄罗斯炼厂的整体原油加工深度为83.4%。
俄罗斯统计局数据显示，2019年1~10月，俄罗斯成品油总产量为1.35亿吨，同比略降0.7%。其中汽油产量为3327万吨，同比增加3%；柴油产量为6471万吨，同比增长0.3%；燃料油产量为3749万吨，同比减少4.6%。预计俄罗斯2019年的成品油总产量为1.62亿吨，比2018年减少2.4%。
虽然2019年俄罗斯的原油加工量和成品油产量比2018年均有不同程度下降，但高品质石油产品的占比持续提高，主要是因为政府税收政策引导和对油品标准要求提高，推动其国内炼厂设备升级改造计划逐渐付诸实施。2019年前十个月，符合俄V（与欧V相当）标准的汽油和柴油产量分别占俄罗斯汽油和柴油总产量的98%和92%。成品油出口方面，根据俄罗斯海关的数据，2019年1~10月，俄罗斯共出口成品油1.16亿吨，同比下降8%，主要是受汽油和燃料油出口减少影响。
炼油业：
内销与出口分化明显

俄罗斯炼厂的内销与出口业务呈明显的分化特征：向国内市场供应燃料油的板块几乎全部处于亏损状态；向国际市场出口燃料油的板块平均利润则略有增长，这主要得益于关税优惠和卢布贬值。
2018年，受国际油价上涨、卢布贬值、国内限价等影响，俄罗斯燃料油市场形势严峻，为减少炼厂亏损，俄罗斯政府为炼厂的国内燃料油供应业务引入了补偿机制，向炼厂支付西北联邦区海港出口价与政府基准价之间的部分差额。其中柴油基准价为5万卢布/吨，汽油为5.6万卢布/吨。
若基准价高于出口价，则该机制反向运作，即石油公司向国家财政支付部分差额。2019年支付的份额为差额的60％，自2020年起降为50％。每年基准价变化指数为5％，如果国内市场的批发价偏离规定基准价超过10％，则补偿机制变为0。此外，当出口价超过基准价时，还在补偿机制的基础上增加附加补偿费，按照柴油5000卢布/吨和汽油5600卢布/吨的比例计算，一半的附加补偿费将由增加的石油开采税负担。
但这一机制未能解决炼厂国内业务亏损问题，主要原因是补偿额度与国内市场价格没有直接关系，计算方式不合理。如2019年1月受汽油库存增加和国内市场需求降低影响，俄罗斯的汽油出口价高于国内批发价，但低于政府基准价，按补偿机制公式计算的补偿额度为-3600卢布/吨，也就是说，炼厂此时向国内市场供货不仅得不到补偿，而且需要为销往国内市场的汽油每吨支付3600卢布的费用，与补偿机制对在国内市场销售造成的损失进行补偿的本质相矛盾。长期来看，俄罗斯国内燃油市场政策和价格不会出现本质性改变，炼油业的国内销售亏损仍将持续。
与国内业务的亏损不同，俄罗斯炼油企业出口业务的盈利水平和能力呈总体增长趋势。这一方面得益于出口关税，2014年油价下跌以来，俄罗斯原油和成品油出口关税都有所增加，但整体而言，俄罗斯的成品油出口关税低于原油，目前约为原油出口关税的30%；另一方面得益于卢布贬值，油价下跌以来，卢布大幅贬值，一定程度上放大了出口对炼油企业经营效益的贡献，提高了企业出口成品油的积极性。
根据市场统计数据，俄罗斯炼厂2018年的整体边际效应比2017年减少了1美元/桶，但出口板块的收益水平比2017年增加了两美元/桶，出口板块的盈利一定程度上弥补了国内销售业务的亏损。不过，整体来看，俄罗斯炼油企业的装置和技术与世界先进水平差距较大，缺少高附加值的石油产品。为了提高国内炼油企业的整体水平，俄罗斯在新的石油行业税收改革中引入了设备的现代化改造协议，用于设备升级的投资超过600亿卢布，以及改造后汽油占比超过10%的大中型炼厂的退税制度，目的就是引导炼厂升级改造，增加高附加值石油产品出口量。
政策走向
提高政府收入 促进油气出口

目前来看，俄罗斯油气政策调整的总体走向是增加政府收入和促进油气出口。一方面，借助税费体系改革扩大税基，提高政府收入。2018年7月和8月，俄罗斯政府先后两次通过法令，对石油行业税费进行改革，总体原则是逐年降低原油和石油产品出口税直至取消，并等额提高石油开采税，规定2019年1月1日起，在原油和石油产品出口税征收时引入常系数，2019年为0.833，以后逐年降低，到2024年降为0，出口税将完全取消。
综合考虑原油储量、产量、品质，油价、汇率等因素设计原油开采税税率计算公式，2019年1月1日起，利用该公式计算的税率乘以常系数为征收原油开采税的税率，该系数在2019年为0.167，2024年提高至1，与出口税降低幅度相对应，由于开采税的税基大于出口税，新税制将为政府带来更多财政收入。
另一方面，适当减少按量征税，实行按利润征税，提高企业增产积极性，为稳定油气出口提供资源保障。俄罗斯油气上游税费一直是按量征收，不考虑企业的投入情况，导致上游企业税负较重，增产积极性不高。2019年初，俄罗斯开始尝试按财务结果征收企业所得附加税，按照采出程度、产量、是否享有出口关税优惠等条件划分4类适用油田，税基为开采区块的营业收入扣减实际支出、矿产资源开采税、出口关税、运费等，税率为50%，目前正在35个区块进行试点，这些区块的原油产量约占俄罗斯原油总产量的4%。
此外，俄罗斯还通过加大基础设施建设力度为扩大油气出口提供通道保障。2018年9月，俄罗斯政府通过了《2024年干线基础设施现代化改造与改扩建综合规划》。其中包括两个重要项目，一个是供气基础设施发展项目，包括中俄东线天然气管道建设、西北输气系统扩建、萨哈林—哈巴罗夫斯克—符拉迪沃斯托克管道扩建；另一个是输油基础设施发展项目，包括泰舍特—斯科沃罗季诺原油管道和相关港口扩建、库尤姆巴—泰舍特原油管道扩建、西北与南方输油管道的扩建。这两个项目为俄罗斯向亚太地区出口更多油气资源奠定了基础。
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