【石油观察家】LNG 会成为俄罗斯对外能源战略中的“美景”吗
文 |  刘  旭

2017年12月8日，饱受关注的亚 马尔液化天然气（LNG）项目举行了 启动仪式。该项目是俄罗斯首个由本 土企业诺瓦泰克公司全程担任作业者 的LNG项目，也是俄罗斯当前最大 的LNG项目。俄罗斯总统普京冒着 零下30度的严寒出席了启动仪式。参观完LNG工厂设施返回控制中心后， 工程师问普京：“您觉得这地方怎么 样？”普京答道：“绝对是美景。”
俄罗斯是全球最大的天然气出口 国，但出口方式严重依赖管道，LNG出口量仅占总体的不到7%。放眼全球市场，俄罗斯的管道气出口份额接近26%，而LNG仅为4%。近年的发展趋势显示，全球天然气贸易中LNG的比重在不断上升，2016年已达到32%。LNG相比管道气具有极高的灵活性，不受固定线路的束缚，且不像管道气要受到与过境国政治关系的影响。LNG的市场发展和其自身优势加大了俄罗斯领导层发展LNG产业的紧迫感 和危机意识。俄罗斯正试图以亚马尔项目的启动为契机，制定雄心勃勃的LNG发展战略，使其成为俄罗斯对外能源战略中的“美景”。然而，一系 列结构性因素的存在使俄罗斯在发展LNG产业方面优势与劣势并存。
   
萨贝塔LNG产业发展会议

在2017年12月8日亚马尔LNG项目启动仪式当天，俄罗斯总统普京在项目所在地萨贝塔主持召开了LNG产业发展会议。就LNG产业问题由总统召开专门会议在俄罗斯历史上尚属首次，具有里程碑式的意义。普京在会议上强调了亚马尔LNG项目的建设和启动对俄罗斯的重要意义：亚马尔 LNG项目是俄罗斯国内最大的LNG项目，不仅对天然气产业，也对俄罗斯 整体经济发展具有明显的带动作用；带动俄罗斯在全球LNG市场的份额增长，进而巩固俄罗斯全球能源大国的地位；带动极北和远东偏远地区的发展，改善当地的铁路、公路、电网等基础设施，创造3.2万个就业岗位；促进北极航道发展，带动俄罗斯造船 业发展；加强与亚太国家间的经贸关系，特别是与中国、日本等亚太国家和法国、意大利、德国等欧洲国家的合作。
普京指出，俄罗斯未来要建设更多的LNG项目，但要注意：协调LNG与管道气的关系，两者不能在海外市场进行竞争，而是要最大限度地发挥其协同效果，共同扩大俄罗斯天然气的市场份额；积极培育国内LNG市场，在没有管道的地区大力推广LNG 应用；注重LNG项目对所在地经济发展的带动作用，利用LNG项目改善所在地基础设施，创造就业；推动LNG技术和设备的国产化，积极考虑军工企业参与LNG技术和设备研发。
2017年12月25日，为落实萨贝塔会议的要求，俄罗斯总统府网站公布了第2699号总统指令清单，对俄政府提出了11项要求，其中包括：制定大中型LNG设施关键设备和运输工具的国产化方案以及进口替代政策，列出生产平台的清单；完成LNG生产、运输、存储和利用技术的调查任务；协调俄罗斯国家石油公司（简称“俄油公司”）、俄罗斯国家天然气工业公司（简称“俄气公司”）、诺瓦泰克公司与LNG设备制造商间的合作；对《俄罗斯联邦能源安全学说》《2030年前交通战略》《2035年前俄罗斯能源战略》草案和《2035年前俄罗斯联邦天然气产业规划》草案进行修订，充分考虑LNG在其中的地位与作用；要求俄能源部与外交部配合协助俄罗斯的油气公司与需求国公司签署长期LNG供应协议。

市场份额扩大和技术国产化

萨贝塔会议表明俄罗斯LNG战略的重要目标是扩大俄罗斯LNG的市场份额和实现生产技术国产化。这里的市场份额首先指的是国际市场。俄能源部长诺瓦克接受《生意人报》（2017年12月22日）采访时表示，2040年前全球天然气需求量将增加40%，其中LNG的供给量将增加70%。他指出2024年〜2035年间全球LNG市场将新增约2亿吨的需求，俄罗斯可以填补其中一半的供给即1亿吨左右。届时，在全球LNG市场中俄罗斯的份额将从现在不足4%升至15%〜20%。
普京总统带头积极推销俄罗斯LNG产品。他邀请沙特能源部长法利赫参加亚马尔项目启动仪式，并在会场建议沙特购买亚马尔LNG产品。他表示能源合作将促使沙特和俄罗斯由对抗走向合作。法利赫也表示沙特与俄罗斯具有广阔的合作空间，并提及沙特投资者已与俄罗斯能源部就参与北极-2项目进行谈判。
俄罗斯的油气企业早已开始进行LNG项目布局。诺瓦泰克公司2017年底公布的长期经营战略显示，公司计划在2030年前将俄罗斯LNG产能中的本公司份额提升至近70%，并计划在此期间投资2.5万亿〜2.8万亿卢布，建 设包括北极-2项目在内的多个亚马尔和吉丹半岛地区的LNG项目。诺瓦泰克公司于2017年12月与道达尔公司、西门子公司签署备忘录，计划在越南进行LNG销售和燃气发电用管网建设 项目合作。诺瓦泰克公司还启动了在列宁格勒州的Cryogas-VysotskLNG项目第一阶段（66万吨/年）建设。俄气公司则计划2018年5月与壳牌完成波罗的海LNG项目的投资可行性调查并 签署商业协议。俄气公司还与伊朗、巴基斯坦等国就建设LNG出口和接受设施进行商谈。此外，俄气公司还积极推进萨哈林-2项目第三生产线的建设，并与埃克森美孚公司就该生产线的天然气供给问题进行磋商。俄油公司一方面继续推进佰朝拉LNG项目，同时仍考虑利用萨哈林-1项目的天然气资源在远东地区自主建设LNG出口设施。俄油公司自2016年开始向埃及供给LNG，并于2017年10月获得埃及海上Zohr气田的30%权益。2017年12月，俄油公司获得委内瑞拉两处海上气田30年的开采许可，计划将其发展为LNG出口项目。
除了国际市场，国内市场的扩大也是俄罗斯LNG发展战略的重要目标。俄工业和贸易部计划制定LNG燃料交通工具的推广计划，将其生产商纳入国家补贴对象名单，计划2018年补贴25亿卢布。俄能源部则负责研究在无管道的偏远地区推广使用LNG发电。作为全球最大的油气运输航运企业之一的俄罗斯国家商船队公司也在2017年先后下单六艘LNG动力的Aframax级油轮，并计划在2018年7月启动商航，这在全球将属首次。
LNG生产技术的国产化是普京给俄罗斯LNG产业发展指出的一个重要方向。第2699号总统指令清单中包含多个在LNG生产技术和设备及运输工具制造国产化方面对俄政府的指示。亚马尔项目中已有一定比例的设备来自俄国内企业。能源部长诺瓦克透露，俄气公司已计划两年内开发出天然气液化国产技术。俄工业和贸易部部长曼图罗夫表示，2035年前俄罗斯境内LNG设施将实现技术和设备100%国产化。
优势与劣势

俄罗斯在推进LNG发展战略、扩大国内外市场份额和技术国产化方面同时具有优势和劣势。优势主要体现在资源、成本和政策方面；劣势主要体现在国际竞争、遭受金融和技术制裁及与管道气的协调等方面。
俄罗斯发展LNG产业的优势明显。首先，在资源方面，俄罗斯拥有仅次于伊朗的全球第二大天然气储量，为发展LNG产业提供了充足的资源保障。此外，天然气资源大部分埋藏于沿海地区特别是北极大陆架地区，为开发LNG项目提供了有利条件。其次，在成本方面，由于俄罗斯地处北半球北部，其低温气候可节省LNG的生产成本。诺瓦泰克公司总裁米赫尔松表示，亚马尔项目的LNG生产成本在3美元/百万英热单位左右。这样的成本在国际市场极具竞争力。此外，他还透露LNG货轮从亚马尔出发到亚洲的运输成本在1.84美元/百万英热单位（沿北极航道向东直运）和2.49美元/百万英热单位（沿北极航道向西绕道苏伊士运河）左右。中国海关统计显示，2017年1月〜11月，中国的LNG平均进口价格在7.48〜8.36美元/百万英热单位之间。这说明亚马尔的LNG产品在亚洲市场将具有价格竞争力。再次，在政策方面，由于普京高度重视，加之全球天然气贸易中LNG比重的上升态势，俄政府及相关部门都积极推动产业激励政策的制定，如建设LNG项目用港口（交通部）、解除对LNG出口项目天然气价格管控（俄政府）、LNG零出口关税（财政部）、LNG燃料交通工具补贴（工业和贸易部）、LNG出口中转设施建设（能源部）、海外项目协助（外交部）等方面。
俄罗斯的LNG产业发展同样存在一些不利的条件。首先，在国际竞争方面，亚太地区是俄罗斯LNG的重要出口市场，但区域内澳大利亚、马来西亚等国正在推动数个大型LNG出口项目的实施。此外，美国的LNG也开始大规模涌入亚洲市场，加之已有的来自中东的LNG，俄罗斯LNG将面临激烈的市场竞争。由于这一地区的LNG产品仍主要以长期协议的方式进行贸易，因此一旦合同被别国锁定，即便具有价格竞争力，俄罗斯在亚太LNG市场的份额仍面临较大的被挤压风险。其次，欧美对俄金融和技术制裁的长期化将严重影响俄罗斯LNG项目的推进和技术设备国产化的进程。再次，俄罗斯独立气商（指俄气公司之外的天然气生产商）的LNG出口与俄气公司的管道气出口存在协调问题。俄气公司的中层管理人员指出，如果亚马尔LNG与管道气在欧洲市场形成竞争并挤出管道气，则每立方米天然气出口所带来的财政收入将减少4096卢布。有市场人士认为，亚马尔项目增加了全球天然气供给，因此不论LNG出口到哪个市场都将对欧洲市场的管道气构成压力。也有专家认为亚马尔项目供给量尚小，即使有一半（约830万吨/年）流向欧洲，也仅占俄气公司在欧洲销售量的6%左右，不会对后者构成威胁。LNG与管道气的协调问题本质上反映了俄气公司维护其在俄天然气出口方面的垄断地位的诉求。
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中国的应对

俄罗斯大力发展LNG产业对中国是一大利好。俄罗斯增加LNG出口将增加全球天然气的总供给，为中国提供更多的贸易选择，有利于促进中国的天然气供给安全和进口的多元化。亚马尔项目对中国来说还有打破俄气公司在对华天然气贸易方面的垄断地位的积极意义。中国企业可以利用管道气和LNG更从容地与俄罗斯进行天然气项目合作。
俄罗斯在北极大陆架的LNG项目具有成本优势，中国企业应该利用自身的资金和技术优势更积极地参与。当前全球主要油气公司正由偏重石油业务向偏重天然气业务转型。中国企业可借俄罗斯LNG项目扩大天然气业务规模，在全球能源转型过程中增强自身的竞争力。当然，由于俄领导层对于LNG和管道气的出口协调问题异常重视，中国企业仍需加强对俄LNG政策的跟踪和分析，避免卷入俄企业间的内部利益争斗，确保在中俄LNG合作中最大限度地实现国家和企业利益。

